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ค ำน ำ 
  เหตุการณ์การทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่าง ๆ การป้องกัน
การทุจริต คือการแก้ไขปัญหาการทุจริตท่ียั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าท่ีความรับผิดชอบของหน่อยงานรัฐ และเป็น
เจตจ านงของทุกองค์กรท่ีร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล  การน าเครื่องมือ
ประเมินความเส่ียงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันใน ระดับหนึ่งได้ว่าด้วยการด าเนินการ
ขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไม่คาดคิด โอกาสท่ีจะประสบกับปัญหาน้อยกว่า
องค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายท่ีน้อยกว่าองค์ท่ีไม่มีการน าเครื่องมือประเมิน
ความเส่ียงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงาน
ประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด 

องค์การบริหารส่วนต าบลบางกระเจ้า เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท่ีมีบทบาท              
ในการขับเคล่ือนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเส่ียงการทุจริต
จะเป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคล่ือนธรรมาภิบาลเพื่อลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ ตามค าส่ังคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ ท่ี ๖9/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๑8 มิถุนายน ๒๕๕๗ เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบ ท่ีก าหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการ
บริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นมิ ให้เกิด          
การทุจริตประพฤติมิชอบ องค์การบริหารส่วนต าบลบางกระเจ้า จึงได้ด าเนินการประเมินความเส่ียงในองค์กร
ขึ้น เพื่อให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารความเสียงของการด าเนินท่ีอาจก่อให้เกิดการ
ทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
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สำรบญั 

                หน้ำ 

 หลักการและเหตุผล         1 
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หลักกำรและเหตผุล 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี พ.ศ. ๒๕๕๓ และ

พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๖ ท่ีก าหนดว่า          
การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี ได้แก่ การบริหารราชการเพื่อบรรลุเป้าหมาย ดังต่อไปนี้ 

(๑) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
(๒) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
(๓) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
(๔) ไม่มีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น 
(๕) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อเหตุการณ์ 
(๖) ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 
(๗) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ 
 

ค าส่ังคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี ๖9/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๑8 มิถุนายน ๒๕๕๗ เรื่อง มาตรการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ท่ีก าหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐมุ่งเน้นการสร้าง    
ธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นมิ ให้
เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ 

การทุจริตเป็นพฤติกรรมของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเบี่ยงเบนไปจากปทัสถานอันเป็นท่ียอมรับของสังคม เพื่อ
ตอบสนองเป้าหมายส่วนตัวเป็นส าคัญ การทุจริตในภาครัฐเป็นปัญหาร้ายแรงท่ีสุดปัญหาหนึ่งของสังคมไทย ท่ีส่งผล
กระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมอย่างมาก รูปแบบการทุจริต ในภาครัฐมีการกระจายตัว และมีความซับซ้อน มากยิ่งขึ้น
อยู่ในทุกระดับ ต้ังแต่การก าหนดนโยบาย จนถึงการขับเคล่ือนสูงระดับปฏิบัติ 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นท่ี ๒๑ การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ มุ่งเน้นให้
ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยมีตัวช้ีวัดส าคัญ คือ ค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต
ของประเทศไทยจะต้องอยู่ในอันดับ ๑ ใน ๒0 หรือมีคะแนนประมาณ ๗๓ คะแนน ภายในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๗๖-๒๕๘๐
โดยในแผนย่อยท่ี ๑ การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ มุ่งเน้นการปรับ “ระบบ” เพื่อลดจ านวนคตีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ โดยการพัฒนาเครื่องมือ เพื่อสร้างความโปร่งใส มุ่งเน้น การสร้างนวัตกรรมและ
มาตรการในการต่อต้านการทุจริตท่ีมีประสิทธิภาพและเท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต รวมถึงการประเมินความเส่ียง  
ต้านการทุจริต เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในบริหารจัดการความเส่ียงของการด าเนินงาน     
ท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต   
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รัฐบาลไดใหความส าคัญตอการสกัดกั้นการทุจริตโดยถือเป็นวาระแหงชาติ โดยเมื่อวันท่ี ๗ กุมภาพันธ 
๒๕๖๐ นายกรัฐมนตรี ได้เห็นชอบตามขอเสนอของส านักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต           
ในภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ท.) รัฐบาลประกาศให้ปพ.ศ. ๒๕๖๐ เป็นปแหงการอ านวยความสะดวกทางธุรกิจ ตอต้าน
การรับสินบนทุกรูปแบบ อีกท้ังแผนการปฏิรูปประเทศด้านการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕) ประเด็นปฏิรูปท่ี ๒ ด้านการปองปราม ซึ่งก าหนดใหศูนย์ปฏิบัติการ ตอต้านการทุจริต (ศปท.) 
ด าเนินการวางระบบการประเมินความเส่ียงตอการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในสวนราชการเป็นประจ าทุกปและ
รายงานผลการปฏิบัติตอผู้บังคับบัญชา หรือตามระยะเวลาท่ีก าหนด และคณะรัฐมนตรีจึงได้มีมติเมื่อวันท่ี ๒๓       
กุมภาพันธ ๒๕๖๔ เห็นชอบแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) และเห็นชอบแนวทางการขับเคล่ือนกิจกรรม     
ตามแผนการปฏิรูปประเทศ โดยใหคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก หน่วยงานท่ีเกี่ยวของ และ
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ร่วมกันขับเคล่ือนแผนการปฏิรูปประเทศใหบรรลุตามเป้าหมาย
ภายในกรอบระยะเวลาท่ีก าหนด ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรี ประกอบกับเมื่อวันท่ี 8 กุมภาพันธ  2565 
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบกรอบแนวทางในการขับเคล่ือนการด าเนินการกิจกรรมปฏิรูปท่ี ๕ การพัฒนามาตรการสกัดกั้น
การทุจริตเชิงนโยบายในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่ ภายใตกิจกรรมปฏิรูปท่ีสงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลง               
ตอประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ (Big Rock) 
 
กำรประเมนิควำมเสี่ยงกำรทุจรติในองคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ 

การวิเคราะห์ความเส่ียงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีวัตถุประสงค์เพื่อต้องการ
บ่งช้ีความเส่ียงของการทุจริตท่ีมีอยู่ในองค์กรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตท่ีอาจเกิดขึ้น ตลอดจนบุคคลหรือ  
หน่วยงานท่ีอาจเกี่ยวข้องกับการกระท าทุจริต เพื่อพิจารณาว่าการควบคุมและการป้องกันการทุจริตท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน     
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม่ 

การทุจริตในระดับท้องถิ่น พบว่าปัจจัยท่ีมีผลต่อการขยายตัวของการทุจริตในระดับท้องถิ่น ได้แก่     
การกระจายอ านาจลงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แม้ว่าโดยหลักการแล้วการกระจายอ านาจ มีวัตถุประสงค์ส าคัญ
เพื่อให้บริการต่าง ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนมากขึ้น มีประสิทธิภาพมากขึ้นแต่ในทาง
ปฏิบัติท าให้แนวโน้มของการทุจริตในท้องถิ่นเพิ่มมากยิ่งขึ้นเช่นเดียวกัน 

ลักษณะกำรทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน    
  ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ าแนกเป็น 7 ประเภท ดังนี้ 

1) การทุจริตด้านงบประมาณ การท าบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่เกิดจาก   
การละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

2) สภาพหรือปัญหาท่ีเกิดจากตัวบุคคล  
3) สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย  
4) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรม

จริยธรรม  
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5) สภาพหรือลักษณะปัญหาท่ีเกิดจากการขาดประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ  
6) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ

ตรวจสอบจากภาคส่วนต่าง ๆ  
7) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากอ านาจ บารมี และอิทธิพลท้องถิ่น 
 

สำเหตแุละปัจจัยทีน่ ำไปสูก่ำรทุจริตขององคก์รปกครองส่วนท้องถิน่   
  สาเหตุและปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถสรุปเป็น
ประเด็นได้ ดังนี้  

1) โอกาส แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปราม         
การทุจริตแต่พบว่ายังคงมีช่องว่างท่ีท าให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดขึ้นจากการบังคับใช้กฎหมาย    
ท่ีไม่เข้มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอ านาจหน้าท่ีโดยเฉพาะข้าราชการระดับสูงก็เป็นอีกโอกาสหนึ่งท่ีท าให้
เกิดการทุจริต  

2) ส่ิงจูงใจ เป็นท่ียอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีมุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ท าให้คน  
ในปัจจุบันมุ่งเน้นท่ีการสร้างความร่ ารวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าท่ีมีแนวโน้มท่ีจะท าพฤติกรรมการทุจริต  
มากยิ่งขึ้น  

3) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบท่ีซับซ้อนขึ้น โดยเฉพาะ
การทุจริตในเชิงนโยบายท่ีท าให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ขาดกลไกการตรวจสอบ  
ความโปร่งใสท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนั้น จึงเป็นการยากท่ีจะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหล่านี้ 

4) การผูกขาด ในบางกรณีการด าเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อ-จัดจ้าง เป็นเรื่องของการ
ผูกขาด ดังนั้น จึงมีความเกี่ยวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้สินบนแก่เจ้าหน้าท่ี
เพื่อให้ตนเองได้รับสิทธิในการด าเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ได้แก่ การผูกขาดในโครงการ
ก่อสร้าง และโครงสร้างพื้นฐานภาครัฐ  

5) การได้รับค่าตอบแทนท่ีไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็นปัจจัยหนึ่ง   
ท่ีท าให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการท่ีจะมีสภาพความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น ท าให้เจ้าหน้าท่ีต้อง
แสวงหา ช่องทางเพื่อเพิ่ม “รายได้พิเศษ” ให้กับตนเองและครอบครัว  

6) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมท่ีได้รับการเน้น       
เป็นพิเศษ ถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน แต่ในปัจจุบันพบว่าคนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวบาปน้อยลง 
และมี ความเห็นแก่ตัวมากยิ่งขึ้น มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นท่ีต้ังมากกว่าท่ีจะยึดผลประโยชน์ส่วนรวม  

7) มีค่านิยมท่ีผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปล่ียนจากยกย่องคนดี คนท่ีมีความซื่อสัตย์สุจริต      
เป็นยกย่อง คนท่ีมีเงิน คนท่ีเป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนท่ีมีต าแหน่งหน้าท่ีการงานสูง ด้วยเหตุนี้ ผู้ท่ีมีค่านิยมท่ีผิดเห็นว่า
การทุจริต เป็นวิถีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรมดาเห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาดยอมจะท าการทุจริตฉ้อ
ราษฎร์ บังหลวง โดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาปและไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายของบ้านเมือง 
 
 



  
 
 
 

-4- 
 

วัตถุประสงคก์ำรประเมนิควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเส่ียงท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น 

การประเมินความเส่ียงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน ท่ีเหมาะสมจะช่วย 
ลดความเส่ียงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต ให้แก่บุคลากรขององค์กร
ถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ท้ังนี้ การน าเครื่องมือประเมินความเส่ียงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็น
หลักประกันในระดับหนึ่งว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไม่คาดคิด
โอกาสท่ีจะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือ หากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเป็นความเสียหายท่ีน้อยกว่าองค์กร
ท่ีไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเส่ียงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้  เป็นส่วนหนึ่ง       
ของการปฏิบัติงานประจ าซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความ เส่ียงการทุจริต : 
เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ หรือ แนวทางในการป้องกันข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐไม่ให้ท าการ
ทุจริต  ปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน ป้องกัน          
ความเสียหายแก่หน่อยงานของรัฐและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ลดโอกาสและผลกระทบท่ีจะท าให้เกิดความเสียหายต่อการ
ด าเนินงานท่ีอาจจะเกิดขึ้นในอนาคตให้อยู่ในระดับท่ีสามารถยอมรับได้และสามารถควบคุมได้ ตรวจสอบได้อย่างมี
ระบบ 

 
กรอบแนวคิดและนยิำมทีเ่กีย่วของกบักำรบรหิำรจดักำรควำมเสี่ยงกำรทุจรติ  

การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริต 
คอรรัปชัน (Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไม่กระท าและไม่สนับสนุนการทุจริต พรอมท้ังร่วมมือกันควบคุมไม่
ใหเกิดการทุจริตในองคกร จึงเป็นหลักการบริหารจัดการท่ีมุ่งสู่การเป็นการเป็นราชการใสสะอาด สามารถสกัดกั้น      
ลดและปดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good 
Governance) จึงเปนปจัจัยพื้นฐานส าคัญในการด าเนินงานของสวนราชการใหมีความโปรงใส ตรวจสอบได้ ส านักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ท.) ในฐานะกลไกของฝ่ายบริหารในการ     
ปองกันและแกไขปญหาการทุจริตในภาครัฐได้ขับเคล่ือนการด าเนินการภายใตบริบท  ใหมท่ีเน้นเรื่องการปองกัน           
ปองปรามท่ีเป็นยุทธศาสตรส าคัญในการสกัดกั้น ยั้บยั้ง เพื่อไม่ใหเกิดการทุจริต โดยการประเมินความเส่ียงการทุจริต      
โดยได้จ าแนกประเภทการกบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 

ด้านท่ี ๑ ความเส่ียงการทุจริตท่ีด้านการอนุมัติ อนุญาต  
ด้านท่ี ๒ ความเส่ียงการทุจริตด้านการใชอ านาจและต าแหนงหนาท่ี  
ด้านท่ี ๓ ความเส่ียงการทุจริตด้านการใชจ่ายงบประมาณ 
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กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต และประพฤติมิชอบ องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลบำงกระเจ้ำ  

ล ำดับ
ท่ี 

ขั้นตอนกำร
ด ำเนินงำน 

ประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
Risk 

Score 
มำตรกำร ควบคุมควำมเสี่ยง

กำรทุจริต 
1 การบริหารงานของ

หน่วยงาน และการ
ป ฏิ บั ติ ง า น ข อ ง
บุคลากร 

1. ผู้บริหารด าเนินการตามนโยบาย
ของตนเอง แทรกแซงการปฏิบัติงาน
ข อ ง เ จ้ า ห น้ า ท่ี ซึ่ ง อ า จ ขั ด ต่ อ
กฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง  
2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติ
ตามนโยบายของผู้บริหาร โดยไม่มี
กฎระเบียบรองรับ  
3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ ให้
ความส าคัญกับการปฏิบัติงาน เอา
งานส่วนตัวมาท าท่ีท างาน ขาดความ
รับผิดชอบต่อการปฏิบัติงาน 

ปานกลาง 1. โ ค ร ง ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร
บริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลเพื่อป้องกันการทุจริต  
2. มาตรการแสดงเจตนารมณ์
ในการน าหลักคุณธรรมมาใช้ใน
การบริหารงานของผู้บริหาร
ด้วยการจัดท าแผนปฏิบัติการ
ป้องกันการทุจริตเพื่อยกระดับ
คุณธรรมและความโปร่งใส  
3. มาตรการจัดท าแผนปฏิบัติ
การป้อ งกันการ ทุจริ ต เพื่ อ
ยกระดับคุณธรรมและความ
โปร่งใส  
4. โครงการพัฒนาความรู้ด้าน
ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ ร ะ เ บี ย บ ท่ี
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน 
ส าหรับบุคลากรของหน่วยงาน 
ผู้บริ ห า รและสมา ชิ ก สภ า
ท้องถิ่น  
5. ม าต ร ก า ร ส่ ง เ ส ริ มก าร
ป ฏิ บั ติ ง า น ต า ม ป ร ะ ม ว ล   
จริยธรรม 
6. โครงการเสริมสร้างค่านิยม
ต่อต้านการทุจริต  
7. มาตรการประเมินความ
คุ้มค่าในการบริหารงานของ
หน่วยงาน 
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ล าดับท่ี 
ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
Risk 

Score 
มาตรการ ควบคุมความเส่ียง

การทุจริต 
2 ก า ร บ ริ ห า ร ง า น

บุคคล 
การบรรจุแต่งต้ัง โยกย้าย โอน เล่ือน
ต า แ ห น่ ง / เ งิ น เ ดื อ น  แ ละ การ
มอบหมายงาน ไม่เป็นธรรม เอาแต่
พวกพ้อง หรือมีการเรียกรับเงิน
เพื่อให้ได้รับการแต่งต้ังหรือเล่ือน
ต าแหน่ง 

ปานกลาง 1. มาตรการเปิดเผยข้อมูลการ
บริหารและพัฒนาทรัพยากร
บุคคลแก่สาธารณะ  
2. มาตรการสร้างความโปร่งใส
ในการบริหารงานบุคคล  
3. กิจกรรมสร้างความโปร่งใส
ใ น ก า ร พิ จ า ร ณา เ ล่ื อ น ขั้ น
เงินเดือน  
4. มาตรการน าผลการประเมิน
ความพึงพอใจของประชาชนใน
การให้บริการมาใช้ในการเล่ือน
ขั้ น  เ ล่ื อ น เ งิ น เ ดื อ น  ข อ ง
บุคลากร 

3 การบริหารการเงิน 
งบประมาณ การ
จัดซื้อจัดจ้าง การ
บริหารพัสดุ และ
การใช้ประโยชน์
ทรัพย์สินของทาง
ราชการ 

1. การบริหารการเงิน งบประมาณ 
การจัดซื้อจัดจ้าง การจัดหาพัสดุ ไม่
เป็นไปตามระเบียบท่ี เกี่ ยวข้อง 
หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือ
ใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กับราชการ 

สูง 1. มาตรการควบคุมการเบิก
จ่ า ย เ งิ น ต า ม ข้ อ บั ญ ญั ติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
2. กิจกรรมวิเคราะห์ผลการ
จัดซื้อจัดจ้างประจ าปี  
3. ม า ต ร ก า ร ป้ อ ง กั น
ผลประโยชน์  ทับซ้อนของ
หน่วยงาน  
4. มาตรการป้องกันการใช้จ่าย
งบประมาณท่ีไม่สมควร ผิด
วัตถุประสงค์ ไม่มีประสิทธิภาพ 
5. โครงการเสริมสร้างความ
โปร่งใสในการใช้ทรัพย์สินของ
ทางราชการ  
6. โ คร ง ก ารป ลูก ฝั ง วิ ธี คิ ด
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตน
และผลประโยชน์ส่วนรวม 
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ล าดับ
ท่ี 

ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
Risk 

Score 
มาตรการ ควบคุมความเส่ียงการ

ทุจริต 
4 ก า ร ใ ห้ บ ริ ก า ร

สาธารณะ/บริการ
ประชาชน 

1. ไม่ ให้บริการแก่ประชาชน
ตามล า ดับ  อัน เนื่ อ งมาจาก
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้
สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมี
การติดสินบนเพื่อให้ได้คิวเร็วขึ้น  
2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้
ขอรับบริการนอกเหนือจาก
ค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับ
การให้บริการ หรือการพิจารณา
อนุมัติอนุญาติ  
3. ให้ บ ริ ก า ร ไ ม่ เ ป็ น ไ ปตาม
มาตรฐาน เช่น ใช้เวลาให้บริการ
นานกว่าท่ีก าหนดไว้ 

สูง 1. มาตรการ NO Gift Policy  
2. โครงการเสริมสร้างวัฒนธรรม
การให้บริการอย่างเท่าเทียมกัน  
3. โครงการพัฒนาคุณภาพการ
ให้บริ การประชาชนตามห ลัก      
ธรรมาภิบาล  
4. โครงการบุคลากรต้นแบบด้าน 
“บริการเป็นเลิศ”  
5. โ คร ง ก ารพัฒนาระบบการ
ให้บริการประชาชนผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ (E-Service)  
6. มาตรการจัดให้มีระบบและช่อง
ทางการรับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับ
การทุจริตของหน่วยงาน 

 

ตำรำงที่ ๑ : ระบุความเส่ียง (Known Factor และ Unknown Factor) 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 
ประเภทความเส่ียงการทุจริต 

Know Factor Unknow Factor 
1 กำรน ำทรัพย์สินของรำชกำรไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว 

   - เจ้าหน้าท่ีบางรายน าวัสดุอุปกรณ์ของส านักงาน ไปใช้ส่วนตัว
ท่ีบ้าน และใช้รถยนต์ส่วนกลางใน การด าเนินกิจกรรมส่วนตัว 

 

✓ 

 

2 กำรเรียกรับเงิน หรือประโยชน์ตอบแทนอื่น ในกำรขอ อนุมัติ 
หรือขออนุญำตต่ำง ๆ 
   - เจ้าหน้าท่ีบางรายเรียกรับเงิน หรือประโยชน์ ตอบแทนอื่น 
ในการขออนุมัติ หรือขออนุญาต ต่าง ๆ นอกเหนือจากท่ีกฎหมาย
ก าหนด 

  

✓ 

 

ค ำอธิบำย : รายละเอียดความเส่ียงการทุจริต เช่น รูปแบบ พฤติการณ์การทุจริตท่ีมีความเส่ียงการทุจริต
เท่านั้น (อธิบาย ให้ละเอียด ชัดเจนมากท่ีสุด)  

- ความเส่ียงท่ีเคยเกิดหรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูงมีประวัติอยู่แล้ว ให้ใส่เครื่องหมายในช่อง Known 
Factor  

- ความเส่ียงท่ีไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเส่ียงจากการพยากรณ์ใน อนาคตว่า          
มีโอกาสเกิดให้ใส่เครื่องหมายในช่อง Unknown Factor 
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                               กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง 
 

ตำรำงที่ ๒ : แสดงสถานะความเส่ียง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

ท่ี โอกำส/ควำมเสี่ยงกำรทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
๑ การน าทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ส่วนตัว 

   • เจ้าหน้าท่ีบางรายน าวัสดุอุปกรณ์ของส านักงานไปใช้ส่วนตัวท่ีบ้าน 
และใช้รถยนต์ส่วนกลางในการด าเนินกิจกรรมส่วนตัว 

  

✓ 

  

๒ การเรียกรับเงิน หรือประโยชน์ตอบแทนอื่น ในการขออนุมัติ หรือ     
ขออนุญาต ต่าง ๆ  
   • เจ้าหน้าท่ีบางรายเรียกรับเงิน หรือ ประโยชน์ตอบแทนอื่น ในการ
ขออนุมัติ หรือขออนุญาตต่าง ๆ นอกเหนือจากท่ี กฎหมายก าหนด 

  

 

✓ 

  

 
 

ค ำอธิบำย : ให้น าข้อมูลจากตารางท่ี ๑ มาวิเคราะห์แสดงสถานะความเส่ียงการทุจริตของแต่ละ
โอกาส/ความเส่ียงการ ทุจริต แยกตามรายสีไฟจราจร  

  - ความหมายของสถานะความเส่ียงตามสีไฟจราจร  
• สีเขียว   หมายถึง ความเส่ียงระดับต่ า  
 

• สีเหลือง  หมายถึง ความเส่ียงระดับปลานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง  
                                ในระหว่างปฏิบัติงานตามปกติควบคุมดูแลได้  
 

• สีส้ม   หมายถึง ความเส่ียงระดับสูง เป็นกระบวนงานท่ีมีผู้เกี่ยวข้องหลายคน 
                                หลายหน่วยงานภายในองค์กรมีหลายข้ันตอนยากต่อการควบคุม 
                                หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าท่ีปกติ  
 

• สีแดง   หมายถึง ความเส่ียงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก  
                                คนท่ีไม่รู้จัก ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับ ติดตามได้ 
                                อย่างใกล้ชิด หรือ อย่างสม่ าเสมอ 
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ระดบัควำมเสี่ยง 
 

ตำรำงที่ ๓ : เมทริกส์ระดับความเส่ียง ๒ มิติ (Risk Level matrix) 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 
ระดับความ จ าเป็น
ของการ เฝ้าระวัง 

๓ ๒ ๑ 

ระดับความ รุนแรง
ของ ผลกระทบ 

๓ ๒ ๑ 

ค่าความเส่ียง  
รวมจ าเป็น X รุนแรง 

๑ การน าทรัพย์สินของราชการไปใช้
ประโยชน์ส่วนตัว 
   • เ จ้ าหน้ า ท่ี บ า ง ร า ยน า วั ส ดุ
อุปกรณ์ของส านักงานไปใช้ส่วนตัว  
ท่ีบ้าน และใช้รถยนต์ส่วนกลางใน
การด าเนินกิจกรรมส่วนตัว 

2 2 4 

๒ การเรียกรับเงิน หรือประโยชน์     
ตอบแทนอื่น ในการขออนุมัติ หรือ
ขออนุญาต ต่าง ๆ 
   • เจ้าหน้าท่ีบางรายเรียกรับเงิน 
หรือ ประโยชน์ตอบแทนอื่น ในการ
ขออนุมัติ หรือขออนุญาตต่าง ๆ 
นอกเหนือจากท่ี กฎหมายก าหนด 

3 3 9 

 

ค ำอธิบำย : ให้น าโอกาส/ความเส่ียงการทุจริตท่ีมีสถานะความเส่ียงระดับสูง-สูงมากท่ีเป็นสีส้ม และ   
สีแดง (จากตารางท่ี ๒) มาหาค่าความเส่ียงรวมโดยน าระดับความจ าเป็นของการเฝ้า ระวังท่ีมีค่า ๑-๓ คูณด้วยระดับ
ความรุนแรงของผลกระทบท่ีมีค่า ๑ - ๓ เช่นกัน  

- ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้  
• ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักท่ีส าคัญของกระบวนการนั้น ๆ แสดงว่าเป็น MUST หมายถึง         

มีความจ าเป็น สูงในการเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจริตท่ีต้องท าการป้องกันไม่ด าเนินการไม่ได้  (ค่า MUST อยู่ในระดับ ๓ 
หรือ ๒)  

• ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่าเป็น SHOULD หมายถึงมีความ
จ าเป็นต่ าในการเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจริตค่า SHOULD อยู่ในระดับ ๑ เท่านั้น  
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- ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ (หากกิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
นั้น)  

• เกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (STAKEHOLDER) รวมถึงหน่วยงานก ากับดูแล พันธมิตร ภาคี 
เครือข่าย หรือมีผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพิ่ม (Financial) หรือมีผลกระทบ ต่อผู้ใช้บริการ 
กลุ่มเป้าหมาย (Customer/User) ค่าความรุนแรงอยู่ในระดับ ๒ หรือ ๓  

• มีผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน (Internal Process) หรือการเรียนรู้ องค์ความรู้ (Learning & 
Growth) ค่าความรุนแรงอยู่ในระดับ ๑ หรือ ๒ 

 
 

ตำรำงที่ ๔ : การประเมินความเส่ียงสูง 

โอกำส/ควำมเสี่ยง 
คุณภำพ

กำรจัดกำร 
ค่ำประเมินกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

ต่ ำ ปำนกลำง สูง 
การน าทรัพย์สินของราชการไปใช้ ประโยชน์ส่วนตัว  
• เจ้าหน้าท่ีบางรายน าวัสดุ อุปกรณ์ของส านักงาน     
ไปใช้ส่วนตัวท่ีบ้าน และใช้รถยนต์ส่วนกลางในการ
ด าเนินกิจกรรมส่วนตัว 

  
พอใช้ 

 

✓ 

  

การเรียกรับเงิน หรือประโยชน์ตอบแทนอื่น ในการ  
ขออนุมัติ หรือขออนุญาต ต่าง ๆ 
 • เจ้าหน้าท่ีบางรายเรียกรับเงิน หรือประโยชน์ตอบ
แทนอื่น ในการขออนุมัติ หรือขออนุญาตต่าง ๆ 
นอกเหนือจาก ท่ีกฎหมายก าหนด 

  
พอใช้ 

 

✓ 

  

 

ค ำอธิบำย : ให้น าค่าความเส่ียงรวม (จากตารางท่ี ๓) มาท าการประเมินการควบคุมการทุจริตว่ามีระดับ      
การควบคุม ความเส่ียงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ ๓ ระดับ ดังนี้  

• ดี หมายถึง จัดการได้ทันทีทุกครั้งท่ีเกิดความเส่ียง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน 
                      องค์กร ไม่มีผลเสียทางการเงินไม่มีรายจ่ายเพิ่ม  
 

• พอใช้ หมายถึง จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบ  
                      ผลงาน องค์กรแต่ยอมรับได้และเข้าใจ  
 

• อ่อน  หมายถึง จัดการไม่ได้หรือได้เพียงเล็กน้อย การจัดการเพิ่มเกิดรายจ่าย มีผลกระทบ 
                      ถึงผู้ใช้บริการ ผู้รับมอบผลงาน และยอมรับไม่ได้ไม่มีความเข้าใจ 
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ตำรำงที่ 5 : แผนบริหารความเส่ียง 
     การใช้งบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร 

ท่ี รูปแบบ พฤติกำรณ์ควำมเสี่ยงทุจริต มำตรกำรป้องกันควำมเสี่ยงผลประโยชน์ทับซ้อน 

1 การน าทรัพย์สินของราชการไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว 
     • เจ้าหน้าท่ีบางรายน าวัสดุอุปกรณ์ของ
ส านักงาน ไปใช้ส่วนตัวที่บ้าน และใช้รถยนต์
ส่วนกลางในการด าเนินกิจกรรมส่วนตัว 
 
 
 

แผนบริหำรควำมเสี่ยง  
1. พัฒนาระบบทรัพย์สินของราชการ  
2. สร้างจิตส านักในการแยกแยะประโยชน์ส่วนตน
และประโยชน์ส่วนรวม  
3. ให้ความรู้ความเข้าใจในหลักการใช้ทรัพย์สิน 
ทางราชการแก่พนักงาน 
 

2 การเรียกรับเงิน หรือประโยชน์ตอบแทนอื่น ในการ 
ขออนุมัติ หรือขออนุญาต ต่าง ๆ 
     • เจ้าหน้าท่ีบางรายเรียกรับเงิน หรือประโยชน์ 
ตอบแทนอื่น ในการขออนุมัติ หรือขออนุญาต ต่าง ๆ 
นอกเหนือจากท่ีกฎหมายก าหนด 
 
 

แผนบริหำรควำมเสี่ยง  
1. ให้ความรู้ความเข้าใจในขั้นตอนการปฏิบั ติ  
หน้าท่ีตามระเบียบกฎหมายแก่พนักงาน เจ้าหน้าท่ี  
2. สร้ างวัฒนธรรมและค่านิยมสุจริต ยึดมั่น 
จริยธรรมในการด ารงตน เพื่อสร้างศรัทธาและ 
ความไว้วางใจในการปฏิบัติราชการ 
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ตำรำงที่ 6 : การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเส่ียง  
     ตารางการจัดรายงานผลการเฝ้าระวังความเส่ียง 

ท่ี 
มำตรกำรป้องกันควำมเสี่ยง

ผลประโยชน์ทับซ้อน 
โอกำส/ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

สถำนะควำมเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

1 1. พัฒนาระบบทรัพย์สินของราชการ  
2. สร้ าง จิตส านัก ในการแยกแยะ 
ประ โยชน์ ส่ วนตนและประโยชน์  
ส่วนรวม  
3. ให้ความรู้ความเข้าใจในหลักการใช้
ทรัพย์สินทางราชการ แก่พนักงาน 

1. ห้องเก็บพัสดุมีท่ีส าหรับเก็บพัสดุ
ไม่เพียงพอ  
2. บุคลากรส่วนใหญ่ไม่ทราบ หรือ
รั บ รู้ ถึ ง วิ ธี ก า ร ใ น ก า ร ข อ ยื ม ใ ช้
ทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

✓   

2 1. ให้ความรู้ความเข้าใจในขั้นตอน 
ก า ร ป ฏิ บั ติ ห น้ า ท่ี ต า ม ร ะ เ บี ย บ 
กฎหมายแก่พนักงาน เจ้าหน้าท่ี  
2. สร้างวัฒนธรรมและค่านิยม สุจริต 
ยึดมั่นจริยธรรมในการด ารงตน เพื่อ
สร้างศรัทธา และความไว้วางใจในการ
ปฏิบัติราชการ 

1. การพิ จารณาตรวจสอบแ ละ  
เสนอความเห็นการอนุมัติ อนุญาต 
ไม่ด าเนินการ ตามล าดับค าขอ 

✓   

 

เพื่อติดตามการเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเส่ียงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหาร
ความเส่ียงของขั้นตอนท่ี 5 ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพื่อเป็นการยืนยันผลการป้องกันหรือแก้ไขปัญหา
ให ้มีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจริตต่อไป ออกเป็น 3 สี ได้แก่ 
สีเขียว สีเหลือง สีแดง ดังนี้ 

สถานะสีเขียว  (ยังไม่เกิดการเฝ้าระวังต่อเนื่อง)  
: ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเส่ียง ยังไม่ต้องท ากิจกรรมเพิ่ม  

สถานะสีเหลือง  (เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้)  
: เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเส่ียงแต่แก้ไขได้ทันทีตามมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/ 
  กิจกรรมท่ีเตรียมไว้แผนใช้ได้ผล ความเส่ียงการทุจริตลดลง ระดับ ความรุนแรง 
  น้อยกว่าระดับ 3  

สถานะสีแดง (เกินกว่าการยอมรับ)  
: เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายแก้ไขไม่ได้ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมเพิ่มขึ้น 
 แผนใช้ไม่ได้ผลความเส่ียงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง น้อยกว่าระดับ 3 
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ตำรำงที่ 7 : ตารางจัดท าระบบการบริหารความเส่ียง 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 
สถานะความเส่ียง 

เขียว เหลือง แดง 
1. ห้องเก็บพัสดุมี ท่ีส าหรับ
เก็บพัสดุไม่เพียงพอ  
2. บุคลากรส่วนใหญ่ไม่ทราบ
หรือรับรู้ ถึงวิธีการในการขอ
ยืมใช้ทรัพย์สิน  ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

1. พัฒนาระบบทรัพย์สินของราชการ  
2. สร้างจิตส านึกในการแยกแยะประโยชน์ 
ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม  
3. ให้ ค ว ามรู้ ค ว าม เข้ า ใ จ ในห ลักการ           
ใช้ ทรัพย์สินทางราชการ แก่พนักงาน 

✓   

1. การพิจารณาตรวจสอบ
และเสนอความเห็นการอนุมัติ 
อ นุ ญ า ต  ไ ม่ ด า เ นิ น ก า ร
ตามล าดับค าขอ 

1. ให้ความรู้ความเข้าใจในขั้นตอนการ 
ปฏิบั ติหน้าท่ีตามระเบียบกฎหมายแก่  
พนักงาน เจ้าหน้าท่ี  
2. สร้างวัฒนธรรมและค่านิยมสุจริต ยึดมั่น 
จริยธรรมในการด ารงตน เพื่อสร้างศรัทธา 
และความไว้วางใจในการปฏิบัติราชการ 

✓   

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 



 

                                                        

 
 

 

 

 

     การประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

       ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

องค์การบริหารส่วนต าบลบางกระเจ้า 

อ าเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

 

 

 


